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ISTEMIN KONUSU: Danistay Onuncu Dairesinin 08/05/2024 tarih ve E:2023/170, K:2024/1853 sayili
kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECi :

Dava konusu istem: 12/05/2010 tarih ve 27579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta islemleri
Yonetmeligi'nin, 11/11/2022 tarih ve 32010 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik'in 1. maddesi ile
degistirilen 97. maddesinin 7. fikrasinin (a) bendi ve bu diizenlemeye dayanilarak Sosyal Giivenlik Kurumu
Sigorta Primleri Genel Mudurltgu tarafindan yayimlanan 02/12/2022 tarih ve 2022/22 sayil, "Yemek
Bedeli" konulu Genelge’nin 2.1.2 ve 2.1.4. maddelerinin iptali istenilmistir.

Daire kararinin 6zeti: Danistay Onuncu Dairesinin 08/05/2024 tarih ve E:2023/170, K:2024/1853 sayili
karariyla;

Davali idarenin usule iliskin itirazlari yerinde gérilmemis,

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun, dava konusu diizenlemelerin
yayimlandigi tarihte yirirlikte bulunan haliyle "Sigortali sayilanlar" baslkl 4. maddesi, "Prime esas
kazanclar" bashkl 80. maddesinin 1. ve son fikrasi, "Yonetmelikler" baslikli 107. maddesi, 12/05/2010 tarih
ve 27579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi'nin
"Kanunun 4 (inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglar"
baslikh 97. maddesinin 7. fikrasi, Sosyal Glvenlik Kurumu Sigorta Primleri Genel Miudurlaginin
02/12/2022 tarih ve 2022/2 sayili, "Yemel Bedeli" konulu Genelgesi'nin "2.1.2" ve "2.1.4" alt baslkh
maddelerine yer verilerek,

Uyusmazligin, 5510 sayili Kanun'un 4. maddenin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olanlara isveren
tarafindan yapilan ayni ve nakdi yemek yardimlarinin, sigorta primine esas kazanca dahil edilip
edilmeyecegine iliskin oldugu,



5510 sayih Kanun’un 80. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinden de goriilecegi Uzere; 4. maddenin 1.
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olan, hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlara isveren tarafindan yapilan ayni yardimlarin bitiiniyle prime esas kazangtan harig tutulurken,
nakden yapilan yemek yardimlarinin yalnizca davali Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek kisminin
(Kurum Yoénetim Kurulunun 17/11/2022 tarih ve 2022/323 sayih karariyla ginlik brit asgari Gcretin %
23,65’i) sigorta priminden istisna tutuldugu,

Dolayislyla, ayni yardim kavraminin taniminin, uyusmazligin ¢6zimi bakimindan énem arz ettigi,

Doktrinde ve Yargitay kararlarinda belirtildigi Uzere, "ayni yardim", sosyal veya kisisel bir ihtiyacin
karsilanmasi icin yapilmakta olup, iscinin isverene sundugu emegin karsiligl olan (cret ya da sair yan
odemeler kapsaminda yer almayan sosyal amacli 6demeler oldugu, bu nedenle, isci tarafindan ayni
yardimin, verilme amaci disinda, nakit ya da nakit yerine ge¢cmek lizere bir édeme araci olarak
kullanilamamasi, bu kosullari saglamayan yardimlarin "nakdi yardim veya o6deme" kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi,

Buna gore, yalnizca "ayni ya da nakdi yapilmis olmasi" ayrimini esas alarak yemek yardimini prime esas
kazang bakimindan farkh sonuglara tabi tutan 5510 sayili Kanun hikmuindn, yapilan aciklamalarla birlikte
degerlendirilmesinden; yardimin ayni ya da nakdi olarak tespitinde isci-isveren iliskisinin esas alinmasi
gerektigi, bir baska ifadeyle isverenin yemek yardimini isgiye fiilen “yemek vermek” seklinde sunmasi
halinde, yemegin isyeri ve miistemilati icinde ya da disinda verilmesi fark etmeksizin yardimin “ayni yardim”
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, isverenin s6z konusu yemek bedelini 3. kisilere nakden 6demesinin
de bu durumu degistirmeyecegi, zira 3. kisilere yapilan 6demenin isci tarafindan baska amaclarla
kullanmasinin mimkiin olmadigi, bu nedenle iscinin isverene sundugu emegin karsiligi olan Ucret ya da sair
yan 6ddemeler kapsaminda degerlendirilemeyecegi, ayni sekilde isverenin yemek yardimini isciye yalnizca
yemek bedelini 6demede kullaniimak tzere “yemek karti/ceki/kuponu gibi araglarla 6demesi” halinde de,
iscinin s6z konusu 6deme aracini nakit ya da nakit yerine gececek sekilde baska amaglarla kullanmasinin
mimkiin olmamasi nedeniyle ayni yardimin s6z konusu olacagi, bununla birlikte isverenin yemek yardimini
isciye “nakit ya da yemek bedeli 6deme disinda da kullanilabilecek yemek karti/geki/kuponu gibi araglarla
6demesi” halinde ayni yardimdan bahsedilemeyecegi ve bu halde yapilan nakdi 6demenin yalnizca davall
Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek kisminin (Kurum Yonetim Kurulunun 17/11/2022 tarih ve
2022/323 sayili karariyla gunlik brit asgari Ucretin % 23,65’inin) prime esas kazanca tabi tutulmayacagi,
bu tutari asan kisminin sigorta primine tabi oldugu sonucuna varildigi,

Oysa, dava konusu Yonetmelik kurali ile Genelge maddelerinde, belirlenen yasal ayrimlar dikkate
alinmaksizin; ayni yemek yardimlari, salt isyeri veya mistemilati disinda verilmesi nedeniyle ayni yardim
olarak kabul edilmedigi, ayni sekilde iscilere ayni yardim olarak sunulan yemekler karsilgi 3. kisilere nakden
6deme yapilmasi nedeniyle ayni yardim niteliginin degistiginin varsayildigi, ayrica Genelge'nin 2.1.5.1
maddesinde; Genelge'de gecen yemek karti/ceki/kuponu ibarelerinden "yalnizca yemek bedellerini 6deme
araci olarak kullanilanlarin” kastedildigi acik¢a belirtiimesine ragmen, sigortalilara, bu sekilde yapilan
6demelerin de ayni yardim degil nakdi yardim/6deme olarak kabul edildigi ve s6z konusu yardimlarin
hepsinin Kurumca belirlenen tutari asan kisminin prime esas kazanca dahil edildigi,

Daha acik bir sekilde ve maddeler halinde ifade etmek gerekirse;

isverenin sigortaliya isyeri veya mistemilatinda kendi imkanlariyla (kendi aldigi malzemelerle kendi
mutfaginda yemek yapmasi suretiyle) yemek vermesi veya isverenin sigortaliya isyeri veya mistemilatinda



ve fakat 3. kisiden (yemek firmalari vb.) hizmet alimi suretiyle yemek vermesi halinde, s6z konusu yemek
yardimlarinin "ayni yardim" kapsaminda degerlendirilecegi ve prime esas kazanca dahil edilmeyecegi, dava
konusu Yonetmelik kuralinin da bu yénde oldugu, ayrica ayni hususlar Genelge'nin 2.1.1 maddesinde
dizenlenmis olup, dava konusu edilmedigi, dolayisiyla taraflar arasinda bu konuda ihtilaf bulunmadigi,

isverenin sigortaliya isyeri veya miistemilati disinda, 3. kisilere ait restoran ve bunun gibi yerlerde yemek
vermesi ve s0z konusu yemek bedelini 3. kisilere nakden 6demesi halinde, s6z konusu yemek yardiminin
"ayni yardim" kapsaminda degerlendirilmesi ve prime esas kazanca dahil edilmemesi gerektigi, zira 5510
sayili Kanun'un 80/1-b hiikmiinde, yardimin ayni verilmesinin, prime esas kazangtan muaf tutulmasi icin
yeterli gorildiigl ve yemegin verilecegi yer bakimindan mekansal bir ayrima (isyeri veya miistemilati igi ya
da disi ayrimina) gidilmedigi, her ne kadar, bu halde isveren tarafindan yemek bedelinin 3. kisilere nakden
0denmesi soz konusu ise de, yardimin ayni olup olmadiginin tespitinde isveren ile 3. kisi arasindaki iligkinin
degil, isveren ile yardimin yapildigi isci arasindaki iliskinin esas alinmasinin zorunlu oldugu, esasen, 3.
kisilere yapilan bu 6deme, isci tarafindan baska amaglarla kullanilamayacagindan, iscinin isverene sundugu
emegin karsiligl olan Ucret ya da sair yan 6demeler kapsaminda degerlendirilemeyecegi, bu nedenle de
prime esas kazanca dahil edilemeyecek bir sosyal yardim niteliginde kalacagi,

Dava konusu Yonetmelik kurali ile Genelge'nin dava konusu 2.1.2 maddesinde, isverence sigortalilara isyeri
ve mistemilat disindaki yerlerde verilecek ve bedeli 3. kisilere 6denecek yemekler i¢in yapilan 6demenin,
Kurumca belirlenen tutari asan kisminin prime esas kazanca tabi olacagl diizenlenmek suretiyle, esasen
"ayni yardim" kapsaminda yer alan s6z konusu yemek yardiminin bir kisminin Kanun'a aykiri olarak prime
esas kazanca dahil edildigi gortildiglinden, anilan kapsamdaki ayni yemek yardimlarini, nakdi yardim olarak
niteleyen dava konusu Yonetmelik kurali ile Genelge'nin dava konusu 2.1.2 maddesinde hukuka uyarhk
bulunmadigi,

isverenin, sigortaliya isyeri veya miistemilati disinda, 3. kisilere ait restoran ve bunun gibi yerlerde yemek
vermesi ve s6z konusu yemek bedelini sigortaliya yemek karti/ceki/kuponu gibi araclarla 6demesi halinde,
ikili bir ayrima gitmek gerektigi,

Buna gore, yemek karti/ceki/kuponunun, yemek bedelinin 6denmesi disinda hicbir mecrada ve -nakit ya
da nakit yerine gececek sekilde- baska hi¢bir amacla kullanilamamasi halinde, bahse konu yemek
yardiminin sosyal yardim niteligini korumasi ve isciye emegi karsiligi verilen ticret ya da yan 6demeler vasfini
tasimamasi nedeniyle "ayni yardim" kapsaminda degerlendirilerek yemek karti/ceki/kuponuna yiklenen
tutarin prime esas kazanca dahil edilmemesi gerekecegi,

Ancak yemek karti/ceki/kuponunun, yemek bedelinin 6denmesi disinda baska mecralarda ve yemek bedeli
o6deme disinda -nakit ya da nakit yerine gececek sekilde- baska amacglarla kullaniimasi halinde, bahse konu
yemek yardiminin "nakdi yardim" kapsaminda degerlendirilmesi ve davali Kurumca tutarlari yillar itibariyla
belirlenecek kisminin, prime esas kazanca tabi tutulmamasi, bu tutari asan kisminin ise sigorta primine tabi
olmasi gerekecegi,

Dava konusu Yonetmelik kuralinda, isverenin sigortaliya isyeri veya mistemilatinda yemek vermeyip 3.
kisilere ait restoran ve bunun gibi yerlerde yemek vermesi halinde, bu yemek bedeli icin sigortaliya yemek
karti/ceki/kuponu ile yapilan 6demenin nitelik ve kosullari bakimindan herhangi bir ayrima gidilmedigi,
boylelikle baska bir mecrada ve yemek bedeli 6deme disinda baska bir amagla kullanilmayan yemek
karti/ceki/kuponu araciligiyla sigortaliya yapilan yemek yardiminin, ayni yardim niteligini korudugu goz ardi
edilerek nakdi yardim kapsamina alindigi, dolayisiyla s6z konusu yardimin tamaminin prime esas kazangtan



istisna tutulmasi gerekirken yalnizca davali Kurumca belirlenen tutar kadarlik kisminin prime esas kazangtan
muaf tutuldugu,

2022/22 sayili Genelge'nin dava konusu 2.1.4 maddesine gelince; Genelge'nin 2.1.5.1 maddesiyle yemek
karti/ceki/kuponuna ylklenen bedellerin sigorta priminden istisna olmasi icin yalnizca yemek bedeli
o6demesi amaciyla kullanilmasi gerektigi acikca diizenlenmis olmasina, dolayisiyla dava konusu 2.1.4
maddesinde isverence sigortaliya isyeri veya mistemilati disinda 3. kisilere ait restoran ve bunun gibi
yerlerde verilen yemeklerin bedellerinin ylklendigi yemek karti/ceki/kuponunun yalnizca yemek bedeli
6demede kullanilacagi kabul edilmis olmasina ragmen, anilan sekilde yapilan yemek bedeli 6demesinin
ayni yardim kapsaminda ele alinmasi gerekirken nakdi yardim olarak degerlendirildigi ve bu 6demenin
davali Kurumca belirlenen tutari asan kisminin prime esas kazanca dahil edildiginden, anilan kapsamdaki
ayni yemek yardimlarini nakdi yardim olarak niteleyen dava konusu Yonetmelik kurali ile Genelge'nin dava
konusu 2.1.4 maddesinde de hukuka uyarlik gértlmedigi,

Sonug itibariyla, Kanun'a aykiri ayrimlara gidilmek suretiyle kurallar getirildigi acik olan dava konusu
diizenlemelerde normlar hiyerarsisine ve hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle,

dava konusu diizenlemelerin iptaline karar verilmistir.
TEMYiZ EDENLERIN iDDIALARI :

Davaci tarafindan, yemek kartlarinin, para yerine gecebilecek bir degisim araci veya kredi kartlari gibi nakit
seklinde kullanilabilme imkaninin bulunmadigi, bu kartlarla, yemek ve tiketime hazir gida disindaki
Grtnlerin aliminin yapilamayacagi, yemek kartlarinin, sadece Dernek Uyesi yemek karti sirketleriyle "lye
sozlesmesi" olan ve yemek karti POS’unun kurulu oldugu yemek ve gida isletmelerinde kullanilabildigi;
Daire kararinda, “... isverenin yemek yardimini isciye “nakit ya da yemek bedeli 6deme disinda da
kullanilabilecek yemek karti/ceki/kuponu gibi araglarla 06demesi” halinde ayni yardimdan
bahsedilemeyecegi...” denilerek, yemek kartinin, yemek bedeli 6demesi disinda da kullanilabilecek bir
enstriman oldugu algisi yaratildigi ve yemek karti sahibi galisanlarin, yemek kartiyla tiiketime hazir gida
aliminin "yemek bedeli 6demesi" kavramina dahil edilip edilmedigi hususunun muallakta birakildigi, yemek
kartinin “yemek ve tiketime hazir gida alimi” disinda higbir sekilde ve higbir mecrada kullanilmasi mimkan
olmadigindan, Daire kararina yemek bedeli kavraminin tiketime hazir gida kavramini da igerdigi
hususlarinin aciklama ya da gerekge olarak eklenmesi gerektigi ileri strilmektedir.

Davall idare tarafindan, 5510 sayili Kanun'da prime esas kazanca dahil olmayacak kalemlerin 6deme-
gerceklestirilme sekline/yontemine iliskin herhangi bir belirleme ya da herhangi bir kisitlama yapilmadig
ve bu hususun Kurumun takdirine birakildigi, dolayisiyla Kanun'da agik¢a tadadi olarak sayilmayan ayni
yardimlarin ve yine ayni maddede Kurumca tutarlariyillar itibariyla belirlenecek yemek tutarinin ne kadarlik
kisminin ya da hangi sartlarda sunulacak yemek yardiminin prime esas kazanca tabi tutulmayacagi
diizenlenmesinin yargisal denetiminin, Kuruma taninan takdir yetkisini sinirlandirdigi; kisisel bir ihtiyag olan
yemek icin yapilan yardimin verilme amaci disinda nakit yerine gecebilen 6deme araci olan yemek karti ile
yapilmasi halinde, Kanun'un 80/1-c maddesi geregi prime esas kazanca tabi tutulmasi gerektigi ileri
surdlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMALARI :

Taraflarca karsilikli olarak, istemlerin reddi gerektigi savunulmaktadir.



DANISTAY TETKiK HAKiMi DUSUNCESI : Temyiz istemlerinin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi
duslintlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisuldi:

Uye K4'in "yemek karti sektoriinii temsil etmek, yemek kartini tanitmak ve bu amagla her tiirlii faaliyeti
yapmak; toplumun saglikl beslenmesi ile ilgili faaliyetlere dahil olmak ve bu tiir faaliyetleri desteklemek ve
tesvik etmek; yemek karti faaliyetlerinin dayanagini olusturan her tirli mevzuatin glintin ihtiyaglarina gore
sekillenmesini saglayacak calismalar yapmak...vs. amaciyla kurulan davaci Dernegin, dava konusu
diizenlemelerin iptalini istemekte menfaati bulunmadigindan dava agma ehliyetinin olmadig" yonindeki
usule iliskin oyuna karsilik, davaci Dernegin dava agma ehliyetinin bulunduguna oycoklugu ile karar
verilerek isin esasina gegildi.

iNCELEME VE GEREKGE:
iLGILI MEVZUAT :

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Prime esas kazanclar" bashkh 80.
maddesinde;

"4 Gincl maddenin 1. fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglari asagidaki sekilde
belirlenir.

a)Prime esas kazancin hesabinda;
1)Hak edilen Ucretlerin,

2)Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay icinde yapilan 6demelerin ve isverenler
tarafindan sigortalilar igin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6édenen tutarlarin,

3)idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarali alt bentlerde belirtilen
kazanglar niteliginde olmak Uzere sigortalilara o ay iginde yapilan 6demelerin, briit toplaminin esas alinir.

b)Ayni yardimlar ve 6liim, dogum ve evlenme yardimlari, gérev yolluklari, seyyar gérev tazminati, kidem
tazminaty, is sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme, kesif tcreti, ihbar ve kasa
tazminatlar ile Kurumca tutarlar yillar itibariyla belirlenecek yemek, ¢cocuk ve aile zamlari, isverenler
tarafindan sigortalilar igin 6zel saglk sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen ve aylik toplami
asgari lcretin %30’unu gegmeyen 6zel saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki paylari tutarlarinin,
prime esas kazanca tabi tutulmaz." kural yer almistir.

Uyusmazhga konu Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi'nin, "Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglari" bashgini tasiyan 97. maddesinin 7. fikrasinin a)
bendinde;

(7) isveren tarafindan;

a) Isyerinde veya miistemilatinda yemek verilmemesi sartiyla yemek bedeli adi altinda sigortalilara veya
sigortalilar igin Gglncl kisilere yapilan her tirli 6demelerin, glnlik asgari Ucretin Kurum Yonetim



Kurulunca belirlenen oraninin fiilen calisilan glin sayisi ile ¢carpilmasi sonucunda bulunacak tutari,...prime
esas kazanclarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.” hiikm{ bulunmaktadir.

2022/22 sayil Genelge'nin dava konusu edilen 2.1.2 maddesinde, isverenlerce sigortalilar icin is yeri veya
mistemilat disinda kalan yerlerde Gglnci kisilere nakden yapilan yemek édemelerine; 2.1.4 maddesinde
de, sigortalilar icin Gglincu kisilere yemek kuponu, yemek karti, yemek ceki vb. araglarla fatura karsihg
o0denen yemek bedellerine iliskin glinlik brit asgari Ucretin %23,65’inin fiilen galisilan glin sayisi ile
carpilmasi sonucunda bulunacak tutarin, prime esas kazanca dahil edilmeyecegi kurali getirilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

5510 sayili Kanun’un 80. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde, is yeri ve miistemilatinda veya disinda
yapilmasi ayrimi goézetilmeksizin, yemek yardimi sadece "ayni ya da nakdi yapilmasina” gore prime esas
kazanca tabi tutulmasi agisindan farkh sonuglara tabi tutulmustur.

Dava konusu Yonetmelik hilkmiinde ise Kanun'da yer almayan farkli bir kistas getirilerek yemek yardiminin,
ayni veya nakdi yapilip yapiimadigina bakilmaksizin, is yeri ve mistemilati disinda yemek bedeli adi altinda
sigortalilara veya sigortallar icin Uglnci kisilere yapilan her tiirli 6demenin, Kurum Yonetim Kurulunca
belirlenen parasal sinir igerisinde kalan tutarin prime esas kazanglarin hesaplanmasinda dikkate
alinmayacagi, bu sinir degerin lizerindeki yemek yardiminin ise yine ayni veya nakdi yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin prime esas kazanca tabi tutulacagi kurali getirilmistir.

Yine 02/12/2022 tarih ve 2022/22 sayil "Yemek Bedeli" konulu Genelge’nin dava konusu 2.1.2 ve 2.1.4.
maddelerinde de Yonetmelik hiikminden hareketle yemek yardiminin ayni veya nakdi yapilip
yapilmadigina bakilmaksizin birtakim aciklamalara yer verilmistir.

Anayasa'nin 124. maddesinde, Cumhurbaskani, bakanhklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak (zere ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore, idari teskilat yapisi icinde yer alan Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslar, goérev
alanlarina iliskin olarak, yonetmelik, yonerge, teblig, genelge ve talimat gibi ¢esitli adlar altinda diizenleme
yapabilmektedirler.

Bu diizenlemeler arasinda uyulmasi gereken "normlar hiyerarsisi" kuramina gore, hukuk dizeni, farkl
kademede yer alan Anayasa, kanun, yonetmelik ve diger dizenleyici islemlerden olusan bir¢cok normu
icermekte ve her norm gegcerliligini bir tist basamakta yer alan normdan almaktadir. Normlar hiyerarsisine
gore kanundan sonra gelen yonetmelik, genelge, teblig, talimat gibi dlizenlemelerin ancak kanunda verilmis
olan hakkin kullanilmasinin aciklanmasi ile ilgili olacagi, bu metinlerde kanun ile verilmis olan hakki
genisletici veya daraltici mahiyette hiikiimlere yer verilemeyecegi hususu, hukukun genel ilkelerindendir.

Ote yandan, idarelerin, diizenleme yetkisini kullanirken, kendilerine Anayasa ve yasalarla cizilen cerceve
icinde takdir yetkisine sahip olduklari agiktir. Ancak, bu takdir yetkisi, serbestce kullanilabilecek bir keyfiyeti
ifade etmeyip, kamu yarar ve hizmet gerekleri agisindan hukuka uygun olarak temellendirilmelidir. Bu
itibarla, idareye yasalarla taninan takdir yetkisinin yargisal denetimi, idari yargl organlarinca hukuka
uygunluk, kamu yarari ve hizmet gerekleri 6l¢itleri esas alinarak yapiimaktadir.

Yemek yardimi; isverenler tarafindan, galisilan glin esas alinarak beslenme ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
calisanlara ayni veya nakdi olarak yapilan bir sosyal yardimdir. Beslenme ise; bireyin maddi ve manevi



varligini sirdlrebilmesi icin yeterli, dengeli ve saglkli besin almasi olarak tanimlanabilir. Yemek yardimi,
daha genis anlamiyla bir beslenme yardimidir.

Bu itibarla, yemek karti/ceki/kuponu vasitasiyla yapilan ve beslenme amacina matuf olan ayni yemek
yardiminin yalnizca yemek hizmeti sunan lokanta vb. is yerlerinde yemek bedeli 6demesi amaciyla
kullanilabileceginin kabul edilmesi, beslenme kavraminin daha genis olan kapsami ile bagdasmamaktadir.
Beslenme ihtiyacinin yemek hizmeti sunan is yerlerinin yaninda ayni zamanda yine beslenmeyi saglayan
besin maddelerinin satin alinmasi ve tiketilmesi suretiyle giderilmesi de miimkiindir. Burada belirleyici
olan ana unsur ayni yemek yardiminin beslenme ihtiyacinin giderilmesinde kullaniimasidir.

Yemek yardiminin ifa edilis sekline gére 5510 sayili Kanun'un 80. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;
yemek yardiminin ayni olarak yapilmasi halinde bu yardim tutarinin tamaminin prime esas kazanca tabi
tutulmayacagi, yemek yardiminin nakdi olarak yapilmasi halinde ise Kurumca tutarlari yillar itibariyla
belirlenecek nakdi yemek yardimi tutarlarinin prime esas kazanca tabi tutulmayacagi, bu tutari asan kismin
ise prime esas kazanca tabi tutulacagl hilkme baglanmistr.

Sosyal veya kisisel bir ihtiyacin karsilanmasi igin isveren tarafindan yapilan ve calisanin isverene sundugu
emegin karsihgi olan (icret ya da sair yan 6demeler kapsaminda yer almayan, sadece mal veya hizmet olarak
saglanan sosyal amagli yardimlar aynf yardim olarak tanimlanmistir. Ayni yardimin bizzat isveren tarafindan
degil de, isverenle bagitlanan bir s6zlesme geregince Uglinclt kisiler tarafindan ifa ediliyor olmasi, bu
yardimin ayni yardim niteligini kaybettirmez.

Ote yandan, isveren tarafindan dogrudan calisana nakden verilmesi, calisanin banka hesabina yatirilmasi
veya herhangi bir kullanim sinirlamasi olmaksizin nakit gibi her yerde kullanilabilen kartlar aracihgiyla
saglanmasi halinde yapilan nakd? yemek yardiminin (zamminin) Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenen
tutarinin prime esas kazanca tabi tutulmayacagi, bu tutari asan kismin ise prime esas kazanca tabi
tutulacag tabiidir.

Ayniyemek yardimi ile nakdi yemek yardimi arasindaki en énemli fark, ayni yemek yardiminda bu yardimin
fiili yemek seklinde verilmesi veya yemek ve beslenme amacina yonelik mal ve hizmet sunan isyerleri
aracihgiyla kullanilmasi, nakdi yemek yardiminda ise bu kosutun aranmamasidir. Bu belirleyici ayrim nedeni
ile yasa koyucu tarafindan ayni yemek yardiminin tamami prime esas kazanca dahil edilmez iken, nakdi
yemek yardiminin Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenen belli bir kisminin prime esas kazanca dahil
edilmemesi yoluna gidilmistir.

5510 sayih Kanun’un yukarida anilan bu hiikmiinden hareketle uyusmazligin ¢6zimu icin yemek kart
aracihigiyla yapilan yemek yardimlarinin hukuki nitelemesinin yapilmasi, baska bir ifade ile yemek karti ile
yapilan yemek yardimlarinin ayni yardim mi, nakdi yardim mi oldugunun acikhiga kavusturulmasi gerekir.

Olayda, yemek kartinin; calisanlarin beslenme ihtiyaglarinin is yeri ve mistemilatinda karsilanamamasi
nedeniyle yemek yardimini ayni yardim tanimi ve kapsaminda is yerinde ve/veya is yeri disinda kapali devre
bir elektronik mutabakat sistemi icerisinde organize eden davaci Dernek yeleri tarafindan sunulan, davaci
Dernek Uyeleri ile isverenler ve liye is yerleri arasinda imzalanan s6zlesmelere dayali olarak yemek verme
hizmeti sunan lokanta vb. lye is yerleri ile beslenme amacina yonelik besin maddesi harcamalari icin diger
Uye is yerlerinde de kullanilabilen, bankalarin aracilik ettigi 6deme sistemi ve uygulamalari ile entegre
olmayan ve bankacilik sisteminden bagimsiz olarak 6zerk POS altyapisi aginda islem goérebilen, nakit
ve/veya nakit yerine kullanilamayan, is giint esas alinarak aylik yemek yardimi yiklemelerinin yapildigi,



faturali isleyis ve elektronik kayit dizeni igerisinde denetlenebilir niteligi olan 6zel bir kart oldugu
anlasiimaktadir.

Dolayisiyla, yukarida vasiflari belirtilen bir yemek kartinin, faturali olarak sunulan bir hizmet oldugu, yemek
kartinda bulunan bakiyenin nakit olarak cekilemeyecegi ve nakit gibi her mecrada (yemek ve besin maddesi
satisl yapan Uye isyerleri disindaki isletmelerde) kullanilamayacagi tartismasiz oldugundan, bu nitelikleri
haiz yemek karti ile yapilan yardimin ayni yemek yardimi oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Bltldn bu agiklamalardan da anlasilacagi Gzere, 5510 sayili Kanun'un 80. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yardimin; ayni olarak verilmesi bu yardimin prime esas kazangtan muaf tutulmasi igin yeterli
gorilmesine ve yardimin ayni olarak gerceklestirilecegi yer bakimindan mekansal bir ayrima (is yeri veya
mistemilat i¢i ya da disi ayrimina) gidilmemesine karsin, dava konusu diizenlemelerle Kanun’un bu
belirlemesi disinda ve kanunla verilmis olan bir hakki daraltici mahiyette hiikiimler getirilmis oldugu
gorilmektedir.

Sonug itibariyla, 5510 sayili Kanun’un 80. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan kanuni
diizenleme uyarinca yardim tutarinin prime esas kazanca tabi tutulmamasi ya da sinirli tabi tutulmamasi
yoniinden "ayni ya da nakdi yapilmasina” gore farklilik arz eden yemek yardimina, Kanun'a aykiri ayrimlara
gidilmek suretiyle kurallar getirdigi acik olan dava konusu dizenlemelerde bu yoniiyle normlar hiyerarsisine
ve hukuka uyarlk gorilmemistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1.Dava konusu diizenlemelerin iptali yolundaki Danistay Onuncu Dairesinin temyize konu 08/05/2024 tarih
ve E:2023/170, K:2024/1853 sayili kararinin yukarida belirtilen gerekgeyle ONANMASINA,

2.Kesin olarak, 06/03/2025 tarihinde, oycoklugu ile karar verildi.
(X) KARSI OY

X- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun "Prime esas kazanclar" baslikh 80.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde; ayni yardimlar ve 6lim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev
yolluklari, seyyar gorev tazminati, kidem tazminaty, is sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki
toplu 6deme, kesif lcreti, ihbar ve kasa tazminatlari ile Kurumca tutarlar yillar itibariyla belirlenecek
yemek, cocuk ve aile zamlari, isverenler tarafindan sigortalilar igin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel
emeklilik sistemine 6denen ve aylik toplami asgari licretin %30’unu gegmeyen 6zel saglik sigortasi primi ve
bireysel emeklilik katki paylari tutarlarinin, prime esas kazanca tabi tutulmayacagi kurali yer almistir.

Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi'nin, "Kanunun 4 {ncii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglari" bashgini tasiyan 97. maddesinin 7. fikrasinin (a)
bendinde; isveren tarafindan; is yerinde veya mistemilatinda yemek verilmemesi sartiyla yemek bedeli adi
altinda sigortalilara veya sigortalilar icin Gglincl kisilere yapilan her tiirli 6demelerin, glinliik asgari tcretin
Kurum Yénetim Kurulunca belirlenen oraninin fiilen galisilan giin sayisi ile ¢arpilmasi sonucunda bulunacak
tutarinin prime esas kazanglarin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi hikmi bulunmakta olup, bu
dogrultuda 2022/22 sayili Genelge'nin dava konusu edilen 2.1.2 maddesinde, isverenlerce sigortalilar igin
is yeri veya mustemilati disinda kalan yerlerde {iglinci kisilere nakden yapilan yemek 6demelerine; 2.1.4
maddesinde de, sigortalilar icin tglincl kisilere yemek kuponu, yemek kart, yemek ¢eki vb. araglarla fatura



karsihg 6denen yemek bedellerine iliskin glinliik brit asgari tGcretin %23,65’inin fiilen calisilan glin sayisi
ile carpilmasi sonucunda bulunacak tutarin, prime esas kazanca dahil edilmeyecegi kurali getirilmistir.

5510 sayili Kanun ile "ayni ya da nakdi yapilmis olmasi" ayrimini esas alarak yemek yardimi prime esas
kazang¢ bakimindan farkli sonuglara tabi tutuldugundan, ayni yardim kavraminin neye karsilik geldiginin
acikhga kavusturulmasi gerekmektedir. "Ayni" kelimesi sozlik anlami ile nesnesel, para ile degil
maddesel/mal olarak karsilanani ifade etmekte olup, "ayni yardim" ise Yardim Toplama Esas ve Usulleri
Hakkinda Yonetmelik'te; "Nakit ve nakit benzeri disindaki tim maddi varlklarla yapilan yardimlar" olarak
tanimlanmustr.

Ayni yardim, sosyal veya kisisel bir ihtiyacin karsilanmasi icin yapilmakta olup, ¢alisanin ihtiyacini dogrudan
ve parasal olmayan sekilde karsilamak amaciyla yapilmaktadir. Dolayisiyla, yemek yardiminin, ayni yardim
olarak yapildiginin kabuli igin dogrudan isveren tarafindan, isciye, isyeri ve mistemilati iginde fiilen “yemek
vermek” seklinde sunulmasi halinin anlasiimasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Buna gore, "ayni ya da nakdi yapilmis olmasi" ayrimini esas alarak yemek yardimini prime esas kazang
bakimindan farkli sonuglara tabi tutan 5510 sayili Kanun hikmintn, ayni yardimin yukarida belirtilen
niteligi de goz online alindiginda, isverenin s6z konusu yemek bedelini G¢lincl kisilere nakden 6demesi
veya yemek yardimini isciye yemek karti/ceki/kuponu gibi araglarla 6demesi halinin de, ayni yardim
kapsaminda kabul edilecek bicimde genisleterek yorumlanmasinin miimkiin olmadigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, yemek yardiminin, dogrudan isveren tarafindan, isciye, is yeri ve mustemilati icinde fiilen
“yemek vermek” seklinde sunulmasi halinde ayni yardimin s6z konusu olacagi sonucuna varildigindan,
isverenin, yemek bedelini t¢lncu kisilere nakden ddemesi veya isciye yemek karti/ceki/kuponu gibi
araclarla 6demesi halinde ayni yardimdan bahsedilemeyecegi ve bu halde yapilan nakdi 6demenin yalnizca
davali Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek kisminin prime esas kazanca tabi tutulmayacagi, bu
tutari asan kisminin sigorta primine tabi oldugu degerlendirilmis olup, dava konusu Sosyal Sigorta islemleri
Yonetmeligi'nin 97. maddesinin 7. fikrasinin (a) bendi ile bu Yonetmelik'e dayanilarak yayimlanan 2022/22
sayili Genelge’nin 2.1.2 ve 2.1.4. maddelerinde, 5510 sayili Kanun'a aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin kabuli ile temyize konu Daire kararinin bozulmasi
gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.

XX- KARSI OY

XX-5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun "Prime esas kazanclar" bashkl 80.
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde; ayni yardimlar ve 6lim, dogum ve evlenme yardimlari, gorev
yolluklari, seyyar gorev tazminati, kidem tazminaty, is sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki
toplu 6deme, kesif licreti, ihbar ve kasa tazminatlari ile Kurumca tutarlar yillar itibariyla belirlenecek
yemek, ¢ocuk ve aile zamlari, isverenler tarafindan sigortalilar icin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel
emeklilik sistemine 6denen ve aylik toplami asgari licretin %30’unu gegmeyen 6zel saglik sigortasi primi ve
bireysel emeklilik katki paylari tutarlarinin, prime esas kazanca tabi tutulmayacag kurali yer almis, (c)
bendinde ise,(b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tim 6demeler ile ayni
yardim yerine ge¢mek Uzere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi diizenlenmistir.

Kanun'un 80. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde, ayni yardim yerine ge¢cmek lizere yapilan nakdi
odemelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi acik¢a hiitkiim altina alinmis olup, isverenin yemek bedelini
Gclincu kisilere nakden 6demesi veya isciye “yemek karti/ceki/kuponu gibi araclarla 6demesi" halinin bu



kapsamda bulundugu ve prime esas kazanca tabi tutulmasi gerektigi sonucuna varildigindan, dava konusu
Sosyal Sigorta islemleri Ydnetmeligi'nin 97. maddesinin 7. fikrasinin (a) bendi ile bu Ydnetmelige dayanilarak
yayimlanan 2022/22 sayil Genelge’nin 2.1.2 ve 2.1.4. maddelerinde, hukuka aykirilik, aksi yénde verilen
Daire kararinda ise hukuki isabet bulunmadigi sonucuna varilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, daval idarenin temyiz isteminin kabulii ile temyize konu Daire kararinin bozulmasi
gerektigi oyuyla, karara katilmiyorum.

XXX - KARSI OY

XXX-Uyusmazlik, 5510 sayili Kanun'un 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olanlara
isveren tarafindan yapilan ayni ve nakdi yemek yardimlarinin, sigorta primine esas kazanca dahil edilip
edilmeyecegi noktasindadir.

5510 sayil Kanun’un 80. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca, 4. maddenin 1. fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali olan hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlara isveren
tarafindan yapilan ayni yardimlar bitlintyle prime esas kazangtan harig tutulurken, nakden yapilan yemek
yardimlarinin yalnizca davali Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek kismi (Kurum Yoénetim
Kurulunun 17/11/2022 tarihli ve 2022/323 sayili karariyla glinliik brit asgari Ucretin % 23,65’i) sigorta
priminden istisna tutulmustur.

5510 sayili Kanun hiikmu ile yemek yardimi "ayni ya da nakdi yapilmis olmasi" ayrimi esas alinarak, prime
esas kazang¢ bakimindan farkli sonuglara tabi tutulmustur. Ayni yardim, sosyal veya kisisel bir ihtiyacin
karsilanmasi igin yapilmakta olup, galisanin ihtiyacini dogrudan ve parasal olmayan sekilde karsilamak
amaciyla yapilmaktadir. Dolayisiyla, yemek yardiminin, ayni yardim olarak yapildiginin kabuli icin yardimin
ayni olarak gerceklestirilecegi yer bakimindan mekansal bir ayrima (isyeri veya miistemilati ici ya da disi
ayrimina) gidilmeksizin isciye, fiillen “yemek vermek” seklinde sunulmasi halinin anlasiimasi gerektigi
sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, yemek yardiminin, isciye, fiillen “yemek vermek” seklinde sunulmasi halinde ayni yardimin s6z
konusu olacagl sonucuna varildigindan, isverenin s6z konusu yemek bedelini isciye “yemek
karti/ceki/kuponu gibi araglarla 6demesi" durumunun, yemek karti/ceki/kuponunun, yemek bedelinin
odenmesi disinda baska mecralarda ve yemek bedeli 6deme disinda -nakit ya da nakit yerine gececek
sekilde- baska amaglarla kullanilmasinin miimkiin olmasi nedeniyle, bahse konu yemek yardiminin "nakdi
yardim" kapsaminda degerlendirilmesi ve davali Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek kisminin
(Kurum Yonetim Kurulunun 17/11/2022 tarih ve 2022/323 sayil karariyla ginluk brit asgari lGcretin %
23,65’inin) prime esas kazanca tabi tutulmamasi, bu tutari asan kisminin ise sigorta primine tabi olmasi
gerekecektir.

Bu durumda, sigortalilar i¢in Gglinci kisilere yemek kuponu, yemek karti, yemek ceki vb. araglarla fatura
karsiligr 6denen yemek bedellerine iliskin giinliik brit asgari tcretin %23,65’inin fiilen ¢aligilan giin sayisi
ile carpilmasi sonucunda bulunacak tutarin, prime esas kazanca dahil edilmeyecegi hususunun
dizenlendigi 2022/22 sayili Genelge'nin dava konusu edilen 2.1.4 maddesinde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin kismen kabuli ile temyize konu Daire kararinin
2022/22 sayili Genelge'nin 2.1.4 maddesinin iptaline yonelik kisminin bozulmasi gerektigi oyuyla, kararin
bu kismina katilmiyorum.



